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Senaor

Representante Legal y/io Apoderadol(a)

COOPERATIVA ZIPAQUIRENA DE DESARROLLLO COMUNITARIO
CALLE 7 No. 10A - 20

ZIPAQUIRA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que |a Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio |a(s)
resoluzonies) Nois) 12616 de 07/07/2015 por la(s) cualies) se FALLA una investigacion administrativa a
253 EMpresa

De conformidad con el articulo 69 de |a Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Pracedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative. se remite para lo pertinente copia Integra de lais)
resolucion(es) en mencion, precisande que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar =l
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino

Adicionalmente. me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
guiznes deben interponerse l0s mismos se relacionan a continuacion

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a |a fecha de notificacion

st | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion

5l x NO

Procede recurso de queja ante el Supenntendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias hablles
siguientes a la fecha de natificacion

sl :! NOE

Si lals) resolucionies) en mencidn corresponden a una(s) apertura de [nvestigacion, procede la
presentacion de descargos. para cuya radicacion por escnto ante la Superintendencia de FPuertos v
Transparte cuenta con &l plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa can el
presente avisa.

Sin otra particular

(PO

CAROLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Motificaciones
Anexo Lo enunciado

Provectd Karol Leal
CUsersikarolleal\Desktap W BRE odl

Calliz 5 No, QA5 — PBX; 35267 00 - Bogota D €, v supsilians pofta gayv oo
Linea Atencion al Cludadans 01 8000 315615
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REPUBLICA DE COLOMBIA

LiEwsityd y rddene |

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE ‘
RESOLUCION N° 012616 DEL ;5 jupus ‘

Por la cual se falla la Investigacian administrativa iniciada mediante Resolucian

N" 33270 del 18 de diciembre de 2014 contra |a empresa de Transporte Plblico
Terrestre  Automotor Especial COOPERATIVA ZIPAQUIRENA DE ,
DESARROLLO COMUNITARIO Y CUYA SIGLA SERA COOZDECOM |
identificada con el NIT 832.008.841-2.

| EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR |

| En ejercicio de las facullades legales y en especial las que le confiere el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000 los numerales 3 y 13 del ‘
ariculo 14 del Decreto 1016 de 2000 los articulos 3 4 y 10 del Decreto 2741

‘ de 2001, el articulo 7 del Decreto 348 de 2015,

|
| CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el ariculo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte "Supertransporte’, |la funcién de
\nspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas
que rigen el sistema de transito y transporte,

Que acorde con Io preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de
nspeccion. vigilancia y cantrol de Ia Superintendencia de Puertos ¥ Transporte
‘Supertransporte’, las personas Juridicas con @ sin &nimo de luero, las

empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio
publico de transporte.

| Que en virtud de |o previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de |
| 2000, modificade por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 |a
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Far la cual se falla 8 invastigacidn administrativa iniciada mediante Resolucion N° 33270 del 18
de diciembre de 2014 conlra /s empresa de Transporte Fublico Terestre Aulomator Especal
COOPERATIVA ZIPAQUIRENA DE TRANSPORTADQRES, wenlificads con el NIT.
532.008.8472.

Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene
entre otras. la funcidn de asumir de oficio o a solicitud de cualguier autoridad o
persona interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas |
al transporte terrestre de conformidad con |a legislacion vigente

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo X de la Ley 336 de |
1896 v articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: (. ..) Cuando se tenga |
conocimienio de upa infraccion a las normas de fransporte, la Auwtordad
Competente abrira investigacion {,..)"

HECHOS

El 23 de noviembre de 2012, se impuso el Informe Unico de Infracciones de
Transporte N° 335405 al vehiculo de placa SKH-837, vinculado a la emprasa de
Transporte  Publico  Terrsstre  Autormotor  Especial COOPERATIVA |
ZIPAQUIRENA DE DESARROLLO COMUNITARIO Y CUYA SIGLA SERA |
COOZDECOM, identificada con el NIT 832.008.841-2 por fransgredir
presuntamente el codigo de infraccién 589, del articule 1° de la Resolucion
10800 de 2003, '

Mediante Resolucibn N° 33270 del 18 de diciembre de 2014 se abre
investigacion administrativa en contra de la empresa de Transporte Fublico
Terrestre  Automotor Especial COOPERATIVA ZIPAQUIRENA DE |
DESARROLLO COMUNITARIO Y CUYA SIGLA SERA COOZDECOM,
identificada con el NIT 832.008.841-2, por transgredir el literal &) del arliculo 46 |
de |la Ley 336 de 1996 en concordancia con el cédige de infraccion 589, del '
articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003, esto es (. ) cuando se compruebe
que el equipo no retne las condiciones tecmico mecanicas requeridas para su |
operactan {...)" |

Dicho acto administrativo se natifico por estado el dia 27 de abnl| de 2015

1 Se corrié traslado del Acto Administrativo por medio del cual se abrio la |
investigacion por el termino de diez (10) dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la notificacidn del mismo, para que la empresa responda
los cargos alli formulados

2 Se observa que la empresa investigada no allego los correspondientes
descargos.

Asi las cosas, se puede inferir que la empresa tuvo desde el dia 2B de abnl de |
2015 hasta el 12 mayo de 2015 para radicar sus descargos y no los presento
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For fa cual se falla Ia investigacion admimstraliva iniciada medianie Resolucién N 33270 def 18
de diciembre de 2014 conlra la empresa de Transporte Pablico Termesire Automolor Espocial
COOPERATIVA ZIPAQUIRENA DE TRANSPORTADORES, entificada con e NIT,
832,008 8472

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATCORIOS

l.  MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 348 de 2015 expedido
por &l Ministerio de Transporie. por el cual se reglamenta el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo
Il. PRUEBAS

Informe Unica de Infracciones de Transporte N° 335405 del 23 de
noviembre de 2012

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion
administrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de Infraceion al
Transporte N° 335405 del 22 de noviembre de 2012, para tal efecto tendra en
cuenta |las pruebas obrantes dentro del expediente, al considerar que estas san
suficientes para tomar la decision de fondo,

Hechas las anteriores precisiones, se continuara con el esludio de fondo del
asunto. siguiendo el procedimiento establecido en |a Ley 336 de 1996 en
concordancia con |as normas contenidas en el Codigon de Procedimiento
Administrative y de lo Contenciaso Administrativo, observando que se procedit
a formular cargos en contra de |a empresa de Transporte Publico Terrestre
Automotor  Especial COOPERATIVA ZIPAQUIRENA DE DESARROLLOD
COMUNITARIO ¥ CUYA SIGLA SERA COOZDECOM, identificada con el NIT
832.008.841-2. mediante Resalucion N° 33270 del 18 de diciembre de 2014,
por meurrir en la conducta descrita &l literal e) del articulo 46 de Ia Ley 336 de

1996 en concordancia con lo dispuesto en el ariculo 1° de la Resolucian
10800, codigo 589,

I. DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de Ia Constitucién colombiana, el derecho al debido
proceso debe ser aplicado en todos |os procesos Judiciales y administrativos vy
de conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996

(...} Sin pequicio de o dispuesto por nommas especiales sobre la
malena, cuando se tenga conocimiento de (a comusion de una
infraccién a las normas de fransports, ls autoridad competente

|
|
.

L]
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Paor ta cual se falla la invesligacidn administrativa iniciade mediante Resolucion N® 33270 dal 18
de diciembre de 2014 confra la empresa de Transporte Pablico Terastre Automaotor Espacal
COOPERATIVA ZIPAQUIIRENA DE TRANSPORTADORES, identificada con e NIT,

B32 008.8472.

abrird invaestigacion en forma inmediala mediante resolucion
motivada contra la cual no cabra recurso alguno, fa cual deberd
contener. Relacién de las pruebas aportadas 0 allegadas que
demuestren la existencia de los hechos: Los fundamentos
Juridicos gque sustenten la aperfura y el desaroffo de Ia
fnvestigacian, y Traslado por un término no inferior a diez (10)
dias nr superior a treinta (30) dias, &f presunto infractor para que
por escriln responda & los cargos formulados v solicite las
pruebas gue considere perlinenies, las que se apreciaran de
conformidad con a las reglas de la sana critica.{. )"

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado
cumplimiento al derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente
actuacion se ha dado estricto cumplimento a los principios de: |

¥ Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicade y notificado til)do el
tramite administrative en wirtud de lo consagrado en el C:_‘}dipu de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa. |

v Contradiccion: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la
Ley 336 de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que
formule descargos v presente las pruebas que sustenten su posicion

En ese sentido, la resclucién por la cual se abre nvestigacion
administrativa contra la empresa |nvestigada, ha cumplido con los
requisitos expresados en dicho articulo, ya que se ha hecho una relacian
de |as pruebas aportadas, la apertura y ahora el fallo de |a investigacién
ha sido sustentada |uridicamente y se ha dispuesto el traslado para gque
el investigado responda a los cargos y los recursos de ley a que tenia
derecho.

v Legalidad de la Prueba: En virtud de |os articulos 244 y 257 del Codigo
General del Proceso por medio de los cuales se establece la legalidad y
presuncién de autenticidad de los documentos plblicos como medios de
prugba

v In Dubio Pro Investigado: En virtud de las pruebas que reposan en el
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alla de toda duda
razonable, acerca de la responsabilidad de la investigada, por [0 tanto,
no hay aplicacion del principio In Dubio Pro Investigado

¢ Juez Natural Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decrato
101 de 2000: los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de
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Par la cual sa falla la investigacion admimstraliva iniciada modianis Resoluctén N® 33270 del 18
da diciembre de 2014 conira la empresa de Transporte Plblico Tarmestre Autormolor Especial
COOPERATIVA ZIPAQUIRENA DE TRANSPORTADORES (dentificada con &l NIT.
832.008.8412.

2000; los articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001: el articulo 7 del
Decreto 348 de 2015 si es especial y el articulo 50 de la Ley 336 de
1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad
competente para juzgar a la investigada,

¥ Doble Instancia Considerando que contra la resolucion proceden |os
recursos de reposicion y en subsidio de apelacian ante este Despacho.

Teniendo en cuenta, que todo lo anterior este Despacho se adapta a los
lineamientos planteados en la Jurisprudencia Constitucional, como lo son las
Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014, donde se demuestra claramente
como a la empresa investigada, se le ha garantizado el debido proceso en lo
referente a la investigacion administrativa No 33270 del 1B de diciembre de
2014

Il. CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este crterio es de vital importancia hacer rewision del articulo 167 de
Codigo General del Proceso

“(...) ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes
probar ef supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
Juridico que ellas persiguen.

No obistante, segiin las particularidades del caso, el juez podra, de oficio
0 @ pelicion de parte, distnbuir, ia carga al decretar las pruebas, durante
su praclice o en cualquier momenio del proceso antes de fallar,
exigiendo probar determinado hecho a la parte que se encuenire en una
situacion fas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los
hechos controvertidos La parte se considerara en mejor posicion para
probar en virtud de su cercania con ef material probatorto, por tener en
su poder el objelo de prueba, por circunstancias técricas especiales. por
haber interverido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio,
o por estado de indefensidn o de incapacidad en la cual se encuentre la
contraparte, enfre olras circunstancias similares

Cuando ef Juez adopte esta decision, que serd susceptible de recurso,
olorgara a la parte correspondiente el término necesario para aportar o
solicttar la respectiva prueba, fa cual se sometera a las reglas de
contradiccion previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no
requieren prueba (. )"

L
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Por ia cual se falla iz investigacion administrativa iniciada mediants Resalucion N® 33270 del 18
de diclembre da 2014 contra la empresa de Transporte Pubiico Termestre Automator Especial
CODPERATIVA ZIFAQUIRENA DE TRANSPORTADORES, idantificada con el NIT
B832.008.8412

prueba, para lo cual citamos al tratadista Couture para definir la carga procesal
como “(...) una situacion juridica, instituida en fa ley, consistente en el
requenmiento de una conducta de realizacion facullativa normalmente
establecidza en interés del propio sujeto y cuya omision trae aparejada una
consecuencia gravosa para éf ()",

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre |a carga de la ‘

| Lacarga de |a prueba es la que determina quién debe probar los hechos. por la ‘
que s& puede decir que la carga de la prueba es el “(_.) Institulo procesal
mediante el cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al |
Juez como de fafla cuando no encuentre en el proceso pruabas que le den
certeza sobre fos hechos que deben fundamentar su decision, & indirectamente |
establece a cual de las partes le interesa |a prueba de lales hechos para
ewvitarse las consecuencias desfavorables de si decidida ()¢ '

Por lo anterior. es claro que la carga de la prueba es competencia del
investigado ya que las mismas se establecen en su propio interés ¥ cuya
omision trae una consecuencla desfavorable a su favor, ya que es deber del
investigado desvirtuar los mentados hechos.

Es asi como se concluye, que siendo la prueba |a configuracion de probar
| para no salir vencido dentro de la investigacion, la encargada de presentar las
mismas es la empresa investigada, pues debera demostrar la no realizacian
de los supuestos hechos configurados en relacion al Informe de Infraccion
por lo que es natural que para un adecuado ejercicic de la defensa se
| radiquen los descargos en tiempo y que se anexe a los mismos las prusbas
que considere pertinentes

| Es preciso indicar gque no es posible exmir @ |a empresa sohre la

| responsabilidad como directa de transporte ya que la ley permile a las
empresas de fransporte publico y a los propietanios de vehiculos. vincular a los
equipos para la prestacion de servicio publico de transporte bajo Ia
responsabilidad de la empresa afiladora gue para el caso gue aqul nos
compele pretende exonerarse |

Respecto al tema el Decreto 348 del 2015 enuncia

" (..} Articulo 4o. Servicio publico de transporte
ferrestre automotor espectal Es aguel gue se presta
bajo Iz responsabilidad de una empresa de transporie

"COUTURE Edusrdn, Fundamentos del Derecho Procesal Clvil, Bdiciones de Ts Palma, PBocmes Alres, |5
TOVALLE FAVELA José, Derecho Procesal Civil, Editorind Melo, Mexico DU 1962 |
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Por ta cual s falla fa nvestigacion admimstrativa mcada mediante Resolucion N° 33270 del 18
de diciembra de 2014 conira la empresa de Transporte Poblce Terrestro Automolor Espacial
COOPERATIVA ZIPAGQUIRENA DE TRANSPORTADORES wentificads con el NIT,
§32.008.8412.

legalmente constituida vy dehidamente habilitada en
esfa modalidad, {...)"

{Subrayado fuera del texto)

Pus s bien es cierto, |a empresa debe asumir una actitud diligente frente a la
actividad de sus afiliados al momenlo de prestar el servicio, ya gue esia clase
de siluaciones conllevan a cuestionar, el gjercicio de control efectivo que esta
gjerciendo la empresa sobre sus aflliados, pues es de tener en cuenta que &l
Estado confio en la misma cuando esta fug habilitad para operar, toda vez
que la empresa en su momento demostro |a suficiente capacidad para cumplir
con el proposito para el cual fue creada y con esta clase de sluaciongs se
esta demostrando lo contrario.

Anudado a lo anterior, este despacho reitera que la habilitacion olorgada por
el Estado a las empresas para prestar dicho servicio, obliga a las mismas
asumir su responsabilidad en el cumplimiento con las expectativas propias del
servicio, surgiendo para el un deber juridico de realiza un compartimento
adecuado frente a la actividad como vigia. |

De igual forma, si se presenta una infraccion en desarrollo de la prestacion del
sarvicio publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa
afiladora del equipo que presta el servicio, sin perjuicio de gue la misma
pueda Iniclar las accione procedentes en contra de gue materalmente
hubiese e|ecutado la infraccion.

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccion N° 335405
del 23 de noviembre de 2012, reposa dentro de la presente \nvestigacion
como unica prueba, toda vez que la empresa no allego prueba alguna gue la
desvirtuara, teniendo en cuenta gue la empresa investigada por los

argumentos anteriormente expuestos tenia |la carga de la prueba para asi no
salir vencida dentro de la investigacian,

Como quiera gue gueda claro, en cabeza de quien recae la responsabilidad
de los hechos materia de esta investigacion, se procede acotar sobre la
veracidad del Informe Unico de infracciones de Transports

Respecto de este lema es preciso aducir, que en la Resolucian 010800 de
2003, por |a cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de
Transporte de que lrata el articulo 54 del Decreto N° 3366 del 21 de Noviembre
de 2003, establecid:

“f...) Articulo 54 Reglamenlado por la Resolucion de
Mintranspartes. 10800 de 2003 Informe de infracciones
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Por la cual se falla la investigacian administrativa imiciada medianta Resolucién N® 33270 dol 18
de diciembre de 2014 conlra s empresa te Transporte Pablico Terrastre Automotor Especial
COOPERATIVA ZIPAQUIRERNA DE TRANSPORTADORES, /dentificada con el NIT,
832.008.8412.

de transporfe Los agenles de control levantaran las
infracciones a las normas de fransporie en ef formato que
para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporfe E/
nforme de esta autoridad se tendra como prueba para el
infcio de la investigacion adminisirativa carrespondiente

T
El Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento publico que
encuentra su régimen en la Ley 1564 del 2012 {Actual Cadigo General del
Proceso):

Codigo General del Proceso

“(...) ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE |
DOCUMENTOS

(..} Documento publico es el otorgado por el | ‘
funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su
intervencion () |

ARTICULO 244, DOCUMENTO AUTENTICO.Es |
auténtico un documento cuando existe cerlera sobre la |
persona que lo ha slaborado, manuserito. firmado, o

cuando exista certeza respecto de la persona a quien se

alribuya el documento

Los documentos publicas vy los privados emanados de las |
partes o de terceros, en original 0 en copia, elaborados, '
frmados o manuscritos, y los que contengan la
reproduccin de la voz o de la imagen., se presumer
autanticos, mientras no hayvan sido tachados de falso o

desconocidos, segun el caso. {...)"

| {Subrayado fuera del texto)

(...) ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los
documentos publicas hacen fe de su otorgamiento, de su fecha
¥ de las declaraciones que en ellos haga el funcionario que los
autarza (...)"

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza. se presume autentico y
por lo tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion
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For i cual se falla la investigacidn administrativa iniciada mediante Resolucion N*° 33270 dol 18
de diciembre de 2014 conira la empresa de Transparte Poblico Terrestre Aulomator Espacial
COOPERATIVA ZIPAQUIRENA DE TRANSPORTADORES, idantificada con &l NIT,
§32.008.8412.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro gue los policias de transito por ser
funcionario publicos, emiten el informe Unico de infraccion de transporle, por (o
tanto este documento toma el caracter de plblico y como consecuencia de
auténtico, lo que implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las
declaraciones que an ellos se hagan

Ce todo lo expuesto, se deduce gue la empresa ne presento dentro de los
términos concedidos, los correspondientes descargos pese a gue la Hesolucidn
MW® 33270 del 18 de diciembre de 2014 fue notificada por estado el 27 de abnl
de 2015 y en correlacion con el articulo 51 del Decreto 3366 de 2003 gue
manifiesta,

"f..) Articulo 57.- Procedimiento Para Imponer Sanciones.-
De conforridad con lo previsto en el Titwlo | Capltulo 1X de
la Ley 336 de 1996, ef procedimiento para la imposicion de
fas sanciones de mulla y de suspensidn o cancelacion de la
habilitacion o del permiso de operacian, es el siguiente:
Cuando se fenga conocimiento de [a comision de una
infraccidon  a las normas de lransporle, la  Autoridad
Competente abnra invesligacion en forma  inmediata
mediante Resolucidn molivada contra la cual no procede
recurso alguno, y debera contener:

1. Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que
demuestren la existencia de los hechos.

2 Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y
desarroflo de la investigacion.

3 Traslado por un fermino de diez (10) dias al presunio
infractor, para que por escrto responda a los cargos
formulados y solicite las pruehas que considere pertinentes,

las que se apreciaran de conformidad con las reglas de la
sana crifica

Fresentados los descargos, y practicadas las pruebas
decretadas si fuere del caso, se adoplard la decision
mediante acto administrativo motivado Esta acluacion se
somelera a las reglas sobre via gubemativa sefialadas en
Codigo Confencioso Administrativa ()"

Ill. REVISION TECNICO-MECANICA

De acuerdo con |la Resolucién 108000 de 2003, articulo 1°. correspondiente al
Codigo de Infraccion 588, que hace referencia a: "589 Cuando se comprushe

IZ}|

=
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For ta cual se falia fa investigacion administrativa iniciada medianta Resolucién N° 33270 del 18
de diciembre de 2014 conlra la empresd de Transporte Publico Terrestre Autornotor Especial

COOPERATIVA ZIPAQUIRENA DE TRANSPORTADORES, (dentificada con el NIT,
B32.008.8412.

que el equipo no retne las condiciones técrico mecanicas requeridas para su
operacion”, refiere igualmente a que sin estos requisitos legales el vehiculo no

cumplird con los parametros de seguridad y de prevencion de accidentes, para
poder transitar,

For otro lado, de acuerdo con la Sentencia de |3 Corte constilucional Sentencia

C-502/12- de la Corte constitucional de la Magistrada Ponente Adriana Maria
Guillern, se resalla lo siguiente:

(...) La revision técnico mecanica y de emisiones cantaminantes
representa una de las medidas con que el legistador asegura [as
condiciones del vehiculo automotor que circuta porlas vias, tanto en
cuanto a fa salud y seguridad de su conductor, tripulantes, pasajeros.
como a la segundad de quienes en vehiculos o como peatones
transilan proximos & aguél También es upa figura de control a fa
circufacian de los vehiculos prevista para disminuir el impacto que en
el ambiente poseen las emisiones de gases que los aummum{es
producen {...)"

37.2 Es por ello que aparsce también dentro de los elementos por
verficar en la revision técnico-mecénica y de em;‘s;‘m{es
contaminantes, el estudio de los "g fsic] Niveles de emision de gases
y elementos contaminantes acordes con la fegisiacion vigente sobre la
malteria”

37.3 Aspecto que han de verificar los centros de diagnostico
automotor autorizados, quienes deben sufetarse a las condiciones
minimas que determingn los reglamentos emitidos no sola por el
Ministerio de Transporte, sino también por el Ministerio de Ambiente y
Desarroflo Sastenible (arficulo 53 del CN.T.T., modificado por el
articulo 203 del Decreto Ley 19 de 2012),

374, Por ultimo, asf se consigna cuando se establece que se deben
remitir los resultados que sean determinados por el Ministerio luego
de conclulr las revisiones fécnico-mecdanicas y de emisiones
contaminarntes (idem).

(-

37.5 Y con base en los resultados oblenidos en a revisidn, enliende
fa Corte. se consignan los deberes especificos de reparacion, revision
y mantenimiento que el vehiculo exija para asegurar su correcto
funcionamiento, estabilidad, ef cumpfimiento de las medidas de

i




RESOLUCION N* 0126716 det 07 JuL 20 |

For la cual se falia la ivestigacion adimiristrativa imcada mediante Rosolucion N° 33270 del 18 |
de diciambre de 2014 conira la empresa de Transparte Pubiico Tarestre Autarmolor Especial
COOPERATIVA ZIFAQUIRENA DE TRANSPORTADORES, idenlificads con of NIT,
§32.008.5412

prevencion minimas, asi como la provistdn y montaje de los repuestos ‘
Yy reparaciones necesanas que exifa el equipo automotor pars
disrminuir el impacto negativa de sus emisiones de gases y restituirlo a
fos niveles maximos de emision lolerados (articulo 103 del Cédigo, en '
el que se asigna en cabeza del Gobiema Nacional, la reglamentacion |
correspondente (..)" |

Por o expuesto anteriormente, se puede ver como el Ministerio de Transporte
determina los parametros a sequir de la revisién técnico mecanica. o que genera
bases para que los vehiculos de transporte automotor las cumplan vy puedan
transitar de acuerdo a los requisitos legales. Es asi como el vehiculo de placas
SKH-837 debe asegurar su correcto funcionamiento, basade en el cumplimiento
de las medidas de seguridad y prevencion

Es asi como el vehiculo de placas SKH-937 al presentar fallas técnicomecdnicas
en |os fluides, en el frenc y filtro del aire, hace que no se generaen las condiciones

adecuadas para transitar, de acuerdo a las normas de seguridad y de prevencion
vial

Esto implica que la empresa que liene aliliado el vehiculo debe propender por el
mejoramiento de las condiciones técnicas del misma. para que al momento de
operar este en oplimas condiciones lgualmente debe hacerse |a revisién
Tecnicomecanica periddicamente para evitar dafios o fallas en el equipo, por lo
gue si estas continban se procede a sancionar Asi. |las condiciones que presenta
el vehiculo en cuanto a la fuga de fluides, el freno de seguridad, y &l tuvo que |
conlleva el aire, deben verificarse para que el mismo preste un correcto servicio

SANCION |

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de
infracciones de Transporte N° 335405 del 23 de noviembre de 2012, impuesto al ‘
vehiculo de placas SKH-937, por haber vulnerado Jas normas de servicio publico |
de transporte terrestre automolor, este Despacho declarara responsable a |a
empresa Investigada por ncurrir de la conducta descrita en el de infraccion 589
del articulo 1° de la Resoclucion 10800 de 2003, esto es; '( ) cuando se
compruebe que sf equipo no relne las condiciones fécnico mecanicas ‘
requendas para su operacion ()" en atencian a lo normado en el literal &) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1998 por lo lanto, existe una concordancia
especifica e intrinseca con el cédigo de infraccion 520 del articulo 1° de |a |
Resolucion 10800 de 2003 que reza, (. ) permilir la prestacion del servicio an
vehiculos sin las necesarnias condiciones de segundad (.. )"




RESOLUCIONN® (01 LB 18 del (17 JUL 2015

Por la cual 5e falls la investigacidn adminisiraliva iniciada madiante Resolucidn N® 33270 del 18
de diclembre de 2014 conlra la emprasa de Transporte Pablico Tarrestra Aulomotor Espacial
COOPERATIVA ZIPAQUIRENA DE TRANSPORTADORES, ientificadsa con el MIT
832.008.84712,

La conducta esta tipificada como contravencion en la Ley 336 de 1996, |a cual
también, estatuye la correspondiente sancian por el hecha que se investiga;

“(...) CARPITULO NOVENO
Sanciones y procedimienfos ‘

Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en .
el presente arliculo. las multas oscilaran entre 1 y 2000 |
safarios minimos mensuales vigentes fteniendo en cuenia
las fmplicaciones de la tnfraccion y procederan en los
sigwentes casos: |

(..) e. En todos los demas casos de conductas que no
lengan asignada una sancion especifica y conshifuyan
wvinlacion a las normas del transporte,

(...) Paragrafo- Fara la aplicacion de las mullas a que se
refiere el presenfe articulo se lendran en cuenta los |
siguientes pardmetros relacionados con cada modo de
fransporie: |

a. Transporte ferrestre; de wno (1) a setecientos (700) |
salarfos minimos mensuales vigentes, ()"

Asg| las cosas, al anallzar las normas gque regulan el sector transporte en
Colombia, encontramos que €l transporte es un servicio publico esencial’ y por
tanto goza de especial proteccion®  En ese orden de ideas, los intereses que se
persiguen son, en primer lugar, la seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de [as
Leyes 105/93 y 336/96, y los articulos 1 y 4 del Decreto 348 de 2015 si es
especial y en segundo termino, (por conexion direcla con el primero) la
salvaguarda de derechos tan trascendentales como la rmisma vida de las |
personas (consagrado desde el preambulo de la Constitucion y en los arts 2 11 |
y 44), vinculadas al sector o usuarias del el y gque a menudo se pone en |
inminente peligre o resulta definitivamente afectado los seres humanos

Con este criterio, |a labor de la Superintendencia de Puertos y Transporie de
dar cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el
respeto de os principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcion
sancionatoria se concretan en la medida en gue provee de mecanismos que
den garantia de proteccion a los principios de proporcionalidad y razonabllidad

" Lew 336 de 1990, Articulo 5
Y Ley 336 de 1996, Articalo 4




i_nesuLucléw Nl 12616 ger 67 JUL 2005

For ia cual se falla la investigacion administrativa miciada mediante Resolucien N* J3270 dlel 18
de diciembre de 2014 contra la empresa da Transporte Pablico Termostre Automolor Especisd
COOPERATIVA ZIPAQUIRENA DE TRANSPORTADORES. identificada can e NIT
832 008 8472

que el ordenamiento le exige, propiciando que en el ejercicio de las funciones
s€ concreten los fines perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas par el argano legislativo no
resultan desproporcionadas. si se tiene en cuenta la clase de bienes jutidicos
de rango constitucional y fundamental gue en realidad se ampara y que van
desde |a seguridad de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta |a
misma vida de estas, y de todos |os habitantes del territorio nacional,

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el axpediente
se concluye que 23 de noviembre de 2012, se impuso al vehiculo de placa
SKH-837 el Informe Unico de Infraccion de Transporte N° el 335405, en el que
se registra que el vehiculo infringid una norma de transporte y teniendo en
cuenta que el IUIT es un documento publico gue goza de presuncion de
aulenticidad, el cual constituye plena prueba de Ia conducta |nvestigada y se
encuentra debidamente soportado v en consideracian a que no se allegaron
por parte del administrado prueba alguna con la cual se deswvirtde tal hecho,
este Despacho debe proceder a sancionar a |a empresa investigada.

En mento de lo expuesto esta Delegada,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Transpore
Publica Terrestre Automotor Especial COOPERATIVA ZIPAQUIRENA DE
DESARROLLO COMUNITARIO Y CUYA SIGLA SERA COOZDECOM,
Identificada con el NIT 832.008.841-2, por incurnir en la conducta descrita en el
articulo 1° codigo de infraccion 589 de la Resolucién 10800 de 2003, proferida
por el Ministerio de Transparte en concordancia con el cadigo de infraccién 530
de la misma Resolucian, en atencion a los normado en el literal g) del artfculo

46 de la Ley 336 de 1896 de cenformidad con lo expuesta en |a parte motiva de
2sla decision

ARTICULO SEGUNDO Sancionar con multa de diez (10) salarios mimmos
mensuales legales vigentes {smmilv) para la época de g comision de los
hechos. es decir para el afdo 2012 equivalentes a CINCO MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS Micte ($5.667 000) a |a
€mpresa de Transporte Publico Terrestre Automotor Especial COOPERATIVA
ZIPAQUIRENA DE DESARROLLO COMUNITARIO Y CUYA SIGLA SERA
COOZDECOM, identificada con el NIT 832.008.841-2

PARAGRAFO PRIMERO: La multa IMmpuesta en la presente Resolucian,
debera ser pagada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.




RESOLUCION N°( 1 7§ 1 & del g7 juL 2015 |

Porla cual se falla Ia investigacion sdministrativa iniciada medianle Resolucion N® 33270 del 18 ‘
de diciembre oe 2074 contra la empresa de Transporia Poblico Termestre Automalor Espeoial
COOPERATIVA ZIPAQUIRENA DE TRANSPORTADORES, iweantificada con ol MIT, |
832.008.8412.

contados a pardir de la gjecutona de |a presente decisién a nombre de la
cuenta TASA DE VIGILANCIA SUPERPUERTOS Y TRANSPORTE |
Banco Occidente Codigo Rentistica 20 Cuenta Corriente 219046042 vy

en efectivo, por transferencia PSE o cheque de gerencia indicando el
nombre, NIT 6 cedula de ciudadania y numero de Resolucion por la |
cual se impuso la sancién. El pago debe ser subido al aplicativo TAUX,

que se encuentra en la pagina de |a Superintendencia de Pueros y
Transportes. www supertransporte. gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa
de Transporte Plblico Terrestre Automaotor Especial COOPERATIVA |
ZIPAQUIRENA DE DESARROLLO COMUNITARIO ¥ CUYA SIGLA
SERA COOZDECOM, identificada con el NIT 832.008.841-2, debera |
entregarse a esta Superintendencia via fax. correo certificado o a |
través de cualquier otro medio idéneo, copia legible del recibo de
consignacian indicando expresamente el namero de resolucion de fallo
y el Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 335405 del 23 de '
noviembre de 2012 que origing la sancién ! |

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin
que éste se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasvo an
coactivo por parte del Grupo Cobro Persuasive y Jurisdiceion Coactiva
de la Superntendencia de Puertes y Transporte, t@niendo an cuenta
| que la presente Resolucion presia ménto ejeculivo de acuerdo alo

consagrado en el articulo 89 del Cédigo de Procedimignto Administrativo
y de |o Cantencioso Administrativo |

‘ ARTICULO TERCERO: Nofificar el conterido de la presente resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Fuertos v
Transporte al Representante Legal y/o quien haga sus veces de |a empresa de |
‘ Transporte  Publico  Terrestre Automotor  Especial COOPERATIVA
ZIPAQUIRENA DE DESARROLLO COMUNITARIO ¥ CUYA SIGLA SERA |
| COOZDEGCOM, identificada con el NIT 832.008.841-2, en su domicilio principal
en la cludad de ZIPAQUIRA, CUNDINAMARCA en la CALLE 7 # 10A 20,
teléfono 8522012 o en su defecto por aviso de conformidad con los articulos |
66 y siguientes del Cedigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo |

Copia de |la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia
de envio y recibo de la misma. debera ser remitida a la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor para gue forme parte |
del respectivo expediente, asi como también del aclo de notificacion personal o |
del aviso, segun €l caso.

14




|ResoLucionns UTLETO o Tyamms

dal |

Por fa cual ze fajla la investigacton administraliva iniciada mediante Resolucion N 33270 del 18
de diciembre de 2014 contrs s ampresa de Transporte Publico Terrestre Automolor Especiaf |

COOPERATIVA ZIPAQUIRENA DE TRANSPORTADORES. wientificada can el NIT.
832.008.8412. |

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de
reposicion vy apelacion ante el Superintendents Delegado de Transito ¥ |
Transporte Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrto en la
diligencia de notificacian personal o dentro de los diez (10) dias siquientes g |
ella. 0 a la nolificacion por aviso, o al vencimiento del lérmino de publicacian
segln el caso, |

012616 (17 JUL' 2015
Dada en Bogota

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |

AL e 7 7

Superigtendente elegado de Transito ¥ Transporte Terrestre Automotor |

ormndh (i - s T i zreg |I.||I'Ia- |
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i ; TODOS PORUN
Superintendencia de Fuertos y Transporte =
Repiblica e Colnmpia NUEVO PAIS

A 7 _
Bogota, 07/0712015 Al contestar, favor citar en el asunio este

No. de Registro 2015550041201

L

Representante Legal yio Apoderado {a) 201555004120117
COOPERATIVA ZIPAQUIRENA DE DESARROLLLO COMUNITARIO

CALLE 7 No. 104 - 20

ZIPAQUIRA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me PErMIto comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidia la(s) resolucion{es) No(s) 12616 de 07/07/2015 por la(s) cualies) se
FALLA INVESTIGACION una Investigacion administrativa a esa empresa,

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en |13
Calle 82 No. 9A-45 de |a ciudad de Bogota, con el objeto que se suna la correspondiente
natificacion personal: de ng ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrative ¥ de lo Contencioso Administrativo

En los eventos en que se dtorgue autorizacion para surdir la natificacidn personal se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de |as cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www v EUpBriransporie gav co,  link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas™ se encuentra disponible un
modelo de  autorizacian, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismao se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, s|es del caso

En el caso que desee hacer usa de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones usied sefior(a) representante leqal debera dillgenciar en su totalidac
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 |a cual se encuentra en la pagina web de la Entidad Wi SUDEIansports oy co en e
link “Circwtlares Supertransporte” ¥y remilirle a la calle 63 No, 9A-45 de la ciudad de
Bogota.

Sin zro?;a;iciar.
[ | AN RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones(},
Tranacribric: ADFLAMA, MARTINEZ
c 'lJ.i'!-Er!_.'-kllpEp:rdn‘ﬂﬁktﬂp'-EITAT 12468 o)

Calle 63 by 9495 - PRX, 25257 00 - Bagold O €. wew sugentrangpane gov eo

Linza Alencion & Ciudadane 01 B0 415518
GO-REG-23-Y3-20-Die.2012




Superintendencia de Puertos y Transporie PROSPERIDAD
Repdblica de Colombia H PA.RA TODOS

- epresentante Legal y/o Apoderado
e QOPERATIVA ZIPAQUIRENA DE
ESARROLLLO COMUNITARIO
wALLE 7 No. 10A - 20 oo™
ZIPAQUIRA — CUNDINAMARCA

Oficina principal - calle 63 No. 9% - 45 Bogota D.C
Centro de Conciliacian Supenntendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 - Bogota D.C
PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea Atencion al Cludadane 01 8000 815615
www.supertransporte.gov.co



